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Oficio n°® 129/2025 - GAB/PREF.
Governador Edison Lobao/MA, 05 de junho de 2025.
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llustrissimo Senhor, CAUAR !'Ré'c" L ’
LUCIANO SOARES LOPES sz % e
Presidente da Camara Municipal de Vereadores aliono. JRi
Governador Edison Lobdo - MA Az 0110008

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, servimo-nos do presente para
encaminhar a Vossa Exceléncia, PROJETO DE LEI N° 011, DE 02 DE JUNHO DE
2025, que “Dispde sobre a instituicao do Programa de Integridade e Compliance
no ambito da Administracdo Publica Direta e Indireta do Poder Executivo do
Municipio de Governador Edison Lobao/MA™.

Encaminhamos em anexo a justificativa para apreciacdo desta Casa
Legislativa, ao qual solicitamos que apés leitura e analise, seja por intermédio de
Vossa Exceléncia, enviado a Plenaria para deliberagao.

Sem mais, renovamos votos de estima e aprego.

Atenciosamente,
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JUSTIFICATIVA

Exmo. Senhor Presidente,

A presente proposicao legislativa visa instituir o Programa de Integridade e
Compliance no ambito da Administragdo Publica Direta e Indireta do Poder Executivo
do Municipio de Governador Edison Lobao/MA, em consonancia com os preceitos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil. A instituicdo de um programa dessa
natureza fortalece os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, pilares da administragdo publica brasileira, conforme o Artigo
37 da Constituicao Federal. O objetivo principal € aprimorar a politica de governanca,
prevenindo e combatendo atos de corrupcado, fraudes, subornos, irregularidades,
conflitos de interesse e desvios éticos e de conduta.

A necessidade de um Programa de Integridade e Compliance se faz
premente diante das crescentes demandas por uma gestdo publica transparente e
responsavel. A implementacdo de tais medidas expressa o comprometimento do
Municipio de Governador Edison Lobdo com o combate a corrupgéo em todas as suas
formas e contextos, com a integridade, a transparéncia publica e o controle social.
Este compromisso reflete a busca continua pela conformidade dos atos
administrativos, pela observancia e cumprimento das normas, e pela transparéncia
das politicas publicas e seus resultados, em alinhamento com a Lei de Acesso a
Informagao (Lei n® 12.527/2011).

Adicionalmente, a proposicdo atende as recomendacbes de diversos
6rgaos de controle e fiscalizagdo, como o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a
Controladoria-Geral da Unido (CGU), que tém enfatizado a importancia da integridade
e da governanca para a efetividade das politicas publicas. A estruturacao do programa
em pilares como o comprometimento da alta administragdo, avaliagéo e gestao de
riscos, codigo de conduta ética, controles internos, canais de denuncias e
monitoramento, demonstra a seriedade na adogao de boas praticas de gestao publica.

O projeto de lei detalha as fases de implementagéo do programa, desde o
mapeamento da estrutura governamental e a elaboragéo do diagnéstico da legislagéo
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municipal, até a regulamentacgéo da Lei Anticorrupgao, a identificacéo e mitigagdo de
riscos, e a estruturacdo de um Plano de Integridade. A elaboragéo de um Cédigo de
Conduta, a comunicagéao e treinamento de agentes publicos, e a implementacdo de
canais de denuncias que assegurem o sigilo e anonimato, sio elementos cruciais para
a efetividade do programa.

A criagao de um Comité de Compliance e Integridade, conforme proposto,
demonstra a inteng@o de estabelecer uma linha de reporte adequada e garantir a
efetividade das agdes. A designacdo de Agentes de Integridade, que atuario no apoio
a implementacao e evolugdo do programa, reforca 0 compromisso do municipio em
disseminar a cultura da integridade e da ética em todas as esferas da administracao.

E fundamental ressaltar que a iniciativa protege tanto o o6rgédo quanto a
entidade, ao mesmo tempo em que impde aos agentes publicos e politicos o
compromisso com a ética, o respeito, a integridade e a eficiéncia na prestagdo do
servico publico. A utilizagdo dos recursos disponiveis € o empenho em promover
acbes de fomento a cultura do Compliance e da integridade sdo deveres da
administragao publica, e este projeto de lei prové o arcabougo necessério para tal.

Por fim, a presente proposta legislativa representa um avango significativo
para a gestdo municipal de Governador Edison Lobdo, ao estabelecer um sistema
robusto de integridade que promovera uma administragdo publica mais integra,
transparente e eficiente, em beneficio de toda a sociedade.
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PROJETO DE LEI N° 011, DE 02 DE JUNHO DE 2025.
Dispoe sobre a instituicdo do Programa de

APR )VADO: 210619025 Integridade e Compliance no ambito da

£ vfﬁ'f Administracdo Publica Direta e Indireta do

Luciano Soares Lopes Poder Executivo do Municipio de
Presidente Governador Edison Lobdo/MA.

O PREFEITO MUNICIPAL DE GOVERNADOR EDISON LOBAO DO ESTADO DO
MARANHAO, no uso de suas atribuicdes legais, especialmente as contidas na
Emenda Constitucional n°® 19, de 05/06/1988, Constituicao Estadual, Lei Orgéanica do
Municipio, submete a apreciacdo da Camara Municipal de Vereadores o presente
Projeto de Lei: CLUARANUN. 2 u:)s

' o, 0 Rscbac
CAPITULO | I p ﬁ
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Esta Lei dispbe sobre o aprimoramento da politica de governanga, instituindo
o Programa de Integridade e Compliance da Administragdo Pudblica Direta e Indireta
do Poder Executivo do Municipio de Governador Edison Lobao.

Art. 2°. Para efeitos desta Lei, considera-se:
|. Programa _de Integridade e Compliance: conjunto estruturado de diretrizes e
medidas institucionais voltadas para a prevencao, detecgao, puni¢cdo e corregao
de praticas de corrupgao, fraudes, subornos, irregularidades, conflito de interesse
e desvios éticos e de conduta;
Il. Plano de Integridade: documento, aprovado pela alta administracdo, que
sistematiza as medidas de integridade a serem adotadas em determinado periodo

d de tempo, devendo ser revisado periodicamente.

8} lll. Riscos a integridade: vulnerabilidade que pode favorecer ou facilitar a ocorréncia

5\ de praticas de corrup¢do, fraudes, subornos, irregularidades, conflito de interesse

g _ e/ou desvios éticos e de conduta, podendo comprometer os objetivos da

g instituicZo. .

E“’} IV. Agente publico: todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou. sem
3 Rua Imperatriz I1, N° 800, Centro — Governador Edison Lobdo -MA : : :\
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remuneragao, por eleicdo, nomeacao, designagao, contratagao ou qualquer outra
forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo na
Administragao Direta e Indireta do Poder Executivo Municipal.

V. Alta_administracdo: Gabinete do Prefeito Municipal, Secretarios Municipais,

VI

VIl

Superintendentes das fundagbes publicas ou autoridades de hierarquia
equivalente.

Agente de Integridade: Agente publico designado para representar as unidades
e/ou 6rgdos da Administracdo nas discussées e decisbées que envolvem o
programa de integridade, bem como no apoio a implementagdo e evolugao do
programa.

Governanca na Administracdo Pdblica: mecanismos de liderancga, estratégia e
controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuagdo da
gestdo, de modo a permitir a condugéo de politicas e a prestagdo de servigos de
interesse da sociedade.

§1°. O estabelecimento do Programa de Integridade e Compliance da Administragdo
Publica expressa o comprometimento do Municipio de Governador Edison Lobdo com
o combate a corrupgao de todas as formas e contextos, com a integridade, com a
transparéncia publica e com o controle social.

§2°. O Programa de Compliance e Integridade sera implementado de acordo com o
perfil do 6rgao ou entidade do Poder Publico Municipal, e as medidas protetivas nele
estabelecidas serao empregadas de acordo com os riscos que lhe sao

inerentes.

Art. 3°. O Programa de Integridade e Compliance da Administragédo Pﬂbliwt

CAPITULO I
DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE E COMPLIANCE MUNICIPAL

Secéo |

Dos Objetivos

Rua Imperatriz 11, N° 800, Centro — Governador Edison Lobfio -MA
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Municipal tem por objetivo:
|. adotar principios éticos, normas de conduta e certificar seu cumprimento;

Il. promover a adogao de medidas e agdes institucionais destinadas a prevengao, a
detecgdo, a punigéo e a corre¢ao de fraudes e atos de corrupgéo;

ll. motivar o comportamento ético e integro por meio de orientagdes e campanhas
referentes aos temas da integridade;

IV. divulgar conjunto de diretrizes, normativos internos de integridade e agdes inter-
relacionadas adotadas com o propésito de prevenir, detectar e corrigir eventuais
desvios, fraudes, irregularidades, conflito de interesse e atos de corrupgdo no
ambito Municipal;

V. fomentar a consciéncia e a cultura de controles internos na busca continua da
conformidade de seus atos, da  observancia e cumprimento das
normas e da transparéncia das politicas publicas e seus resultados nos termos
da Lei de Acesso aInformacéo n® 12.527/2011;

VI. aperfeicoar a estrutura de governanga publica, criar e aprimorar a gestdo de
riscos e os controles da Administracdo Publica do Municipio de Governador
Edison Lobao;

VII. fomentar a inovagédo e adogao de boas praticas de gestao publica;

VIII. estimular o comportamento integro e probo dos agentes publicos e politicos;

IX. proporcionar a capacitagdo dos agentes publicos no exercicio de cargo, fungéo
Oou emprego;

X. estabelecer mecanismos de comunicag@o, monitoramento, controle, avaliagéo e
auditoria;

Xl. assegurar que sejam atendidos, pelas diversas areas da organizagdo, os
requerimentos e solicitagcdes de 6rgaos reguladores e de controle;

Xll. incorporar padrdes de conduta pela alta administragdo para orientar o
comportamento dos agentes publicos, em consonancia com as fungbes e as
atribuicdes de seus 6rgaos e de suas entidades;

XIll. incentivar o uso adequado dos canais de dentincia

XIV. manter instrumentos de responsabilizagao de agentes publicos e de teroe‘(psgom
os quais firmar contratos, convénios e outros ajustes. \\ \

v\ )
40y
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Secao
Das Etapas e Fases do Programa

Art. 4°. O Programa de Integridade Publica sera estruturado nos seguintes pilares:
I. comprometimento e apoio da alta administracao;
II. avaliag@o e gestdo dos riscos associados ao tema da integridade;
lll. cédigo de conduta ética;
IV. controles internos;
V. treinamento e comunicagéo;
VI. canais de denuncias;
VIl investigacGes internas;
VIIl. monitoramento e auditoria do Programa de Integridade e Compliance;
IX. Due Diligence de terceiros;
X. relagéo com reguladores;
XI. existéncia de unidade responsavel pela implementacdo no 6rgao ou na
entidade.

Art. 5°. As fases de implementacao do Programa de Integridade e Compliance sdo:
I. Mapeamento da estrutura governamental:
Il. Elaboragdo do diagnéstico da legislacdo municipal referente a integridade e
compliance;
lll. Regulamentacgao da Lei Anticorrupgao;
IV. identificac&o e classificagédo dos riscos;
V. Defini¢ao dos requisitos, como medidas de mitigacdo dos riscos identificados:
VI. Elaboracgao de matriz de responsabilidade;
VII. Estruturagéo do Plano de Integridade;
VIil. Desenho dos processos e procedimentos de controle interno, geracao de
evidéncias e respectiva implementacao desses processos e procedimentos:
IX. Elaboragao do Codigo de Conduta;
X. Comunicagao e treinamento;
Xl. Estruturagéo e implementag&o do Canal de Dentincias:
XIll. Programac&o de auditoria do Programa de Integridade e Compliance;
Rua Imperatriz I1, N° 800, Centro — Governador Edison Lobdio -MA
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Xlll. criagao de mecanismos de monitoramento do Programa.

§1°. As etapas e fases de implementagso do Programa de Integridade e Compliance
serao estruturadas por ato do Chefe do Poder Executivo e devem ser coordenadas
com o objetivo de garantir uma atuagéo inteligente e harménica da Administracdo
Puablica na conduta das agdes relacionadas ao Programa.

§2°. Os mecanismos estabelecidos nesta Lei, visam proteger o 6rgao e a entidade,
bem como impor aos agentes publicos e politicos o compromisso com a ética, o
respeito, a integridade e a eficiéncia na prestagao do servico publico.

§3°. O Canal de dendncias relativo ao inciso IX deste artigo, deve assegurar a
possibilidade da denincia sigilosa e anénima, a fim de resguardar o denunciante de
represalias, garantindo, desse modo o direito a ndo retaliagcdo.

Secao I
Do Plano de Integridade

Art. 6°. O Plano de Integridade é o documento oficial do orgao ou entidade que
contempla os principais riscos de integridade da organizacao, as medidas e preceitos
de tratamento dos riscos identificados e a forma de implementacio e monitoramento
do Programa de Compliance e Integridade.

Art. 7°. Sao partes integrantes do Plano de Integridade de uma organizagao, no
minimo:
|. objetivos do Plano;
II. caracterizagao geral do 6rgao ou entidade;
lll. identificac@o e classificagdo dos riscos;
IV. monitoramento, atualizagao e avaliagdo do Plano;
V. instancias de governanga. <\\ oy
N\ - W\\\
Art. 8°. O Plano de Integridade, apés aprovado pela autoridade maxima do érgao ou\i&
Rua Imperatriz II, N° 800, Centro — Governador Edison Lobdio -MA '
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Municipal tem por objetivo:

V.

V.

VIL.
Vil
IX.

XL

XIL.

XIIL.
XIV.

adotar principios éticos, normas de conduta e certificar seu cumprimento;
promover a adogcao de medidas e agbes institucionais destinadas a prevencéo, a
detecgao, a punicao e a correcao de fraudes e atos de corrupgéo;

motivar o comportamento ético e integro por meio de orientagdes e campanhas
referentes aos temas da integridade;

divulgar conjunto de diretrizes, normativos internos de integridade e agdes inter-
relacionadas adotadas com o propésito de prevenir, detectar e corrigir eventuais
desvios, fraudes, irregularidades, conflito de interesse e atos de corrupgdo no
ambito Municipal;

fomentar a consciéncia e a cultura de controles internos na busca continua da
conformidade de seus atos, da  observancia e cumprimento das
nomas e da transparéncia das politicas publicas e seus resultados nos termos
da Lei de Acesso alInformacgdo n°® 12.527/2011;

. aperfeicoar a estrutura de governanga publica, criar e aprimorar a gestdo de

riscos e os controles da Administragdo Publica do Municipio de Governador
Edison Lobao;

fomentar a inovagao e adogao de boas praticas de gestdo publica;

estimular o comportamento integro e probo dos agentes publicos e politicos;
proporcionar a capacitacao dos agentes publicos no exercicio de cargo, fungéo
ou emprego;

. estabelecer mecanismos de comunicagdo, monitoramento, controle, avaliagdo e

auditoria;
assegurar que sejam atendidos, pelas diversas areas da organizagdo, os
requerimentos e solicitacbes de érgaos reguladores e de controle;

incorporar padrées de conduta pela alta administragdo para orientar o
comportamento dos agentes publicos, em consonancia com as fungbes e as
atribuigbes de seus 6rgaos e de suas entidades;

incentivar o uso adequado dos canais de dentncia

manter instrumentos de responsabilizacao de agentes publicos e de tercei
os quais firmar contratos, convénios e outros ajustes.
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entidade, devera ser divulgado internamente para ciéncia e cumprimento pelos
agentes publicos e politicos envolvidos, assim como devera ser divulgado no site
oficial da Administragdo Municipal, em aba especifica, para acesso pelo cidadao.

§1°. O Plano de Integridade podera ser revisado a qualquer tempo visando ao seu
aprimoramento e a melhora dos resultados esperados.

§2°. Os agentes publicos mencionados no caput deste artigo poderdo apresentar
sugestoes para o aprimoramento das agdes contidas no Plano de Integridade.

§3°. A concepgéo e implementacdo do Programa de Integridade se dara de acordo
com o perfil do 6rgéo ou entidade do Poder Executivo Municipal e da politica pablica
implementada.

Art. 9°. A partir da concepgao do Plano de Integridade, deverdo ser concebidos
requisitos, como medidas de mitigacdo dos riscos identificados, bem como a matriz
de responsabilidade dos riscos.

Paragrafo anico. Todo e qualquer procedimento, processo de controle e de boas
praticas devem ser documentados pela instituigdo.

Art. 10. O Plano de Integridade sera elaborado sob orientagdo da Secretaria de
Controle Interno do Municipio, por e/ou agentes especializados em Integridade
corporativa e compliance designados a este fim.

§1°. O Agente de Compliance e/ou o servidor do 6rgéo ou entidade escolhidos para
ser o responsavel pela elaboragdo do Programa de seu 6rgéo ou entidade, tendo
capacidade e conhecimento suficiente sobre a estrutura e funcionamento de seu
6rgao ou entidade.

§2°. Os Agentes de Compliance nao receberéo qualquer remuneragao devido a essa
fungéo, sendo considerados de relevante interesse publico os servicos por eles
Rua Imperatriz I1, N° 800, Centro — Governador Edison Lobdio -MA
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prestados.

§3°. A depender da complexidade da estrutura, funcionamento e dimens3o do orgao
ou entidade, podera ser designado um Grupo de Trabalho - GT, de Agentes de
Compliance.

§4°. Devera ser designado um servidor suplente para o Agente de Compliance, que
respondera e atendera as demandas na sua auséncia.

CAPITULO Il
DO COMITE DE COMPLIANCE E INTEGRIDADE

Art. 11°. Para garantir a efetividade das acdes de compliance, bem como garantir a
adequada linha de reporte, fica o Municipio autorizado a criar o Comité de Compliance
e Integridade do Municipio de Governador Edison Lobdo, que sera composto por
autoridades do Poder Executivo do Municipio de Governador Edison Lobao.

§1°. Os membros do Comité referido no caput deste artigo ndo receberdo qualquer
remuneracao, sendo considerados de relevante interesse publico os servigos por eles
prestados.

§2°. A composicao, estrutura, procedimentos e atribuicdes do Comité referido no
caputdeste artigo serdo disciplinadospor ato do Chefedo Poder
Executivo.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. E dever dos orgaos e entidades utilizar os recursos disponiveis e empreender
os esforgos necessarios para promover agdes de fomento a cultura do Compli
da integridade.

Rua Imperatriz I1, N° 800, Centro — Governador Edison Lobdo -MA
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§1°. No desempenho das atividades e procedimentos relacionados ao Programa de
Compliance e Integridade, todos os agentes publicos e politicos devem engajar-se,
disseminar e demonstrar efetivo alinhamento e compromisso com os principios e
valores do Programa, em todas as suas atitudes diarias.

§2°. Para o desenvolvimento e implementacdo do Programa de Compliance e
Integridade a instituicdo devera estabelecer ambiente organizacional favoravel a
governanga publica.

§3°. Entende-se por ambiente organizacional favoravel a governanga publica aquele
que apresenta efetivo apoio da alta administragdo, atribuicdes bem definidas,
servidores cumpridores de seus deveres e com conduta alinhada a ética, a moral, ao
respeito as leis, as pessoas e as instituicoes.

Art. 13. Esta Lei sera regulamentada por Decreto no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, a contar da data de sua publicagcao.

Art. 14. As despesas decorrentes do presente projeto de lei correrao por conta do
orcamento indicado na Lei Orgcamentaria Anual em rubrica correspondente a
Secretaria Municipal de Governo.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicoes
em contrario.

Registre-se. Publique-se. Cumpra-se.

GABINETE DO PREFEITO, EM GO RNADOR EDISON LOBAO, ESTADO DO
MARANHAO, 02 DE JUNHO , 203° DA INDEPENDENCIA E 136° DA

REPUBLICA.

Prefeito Municipal
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FIETEN. S OO BB



