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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER N° 019/2026 AO PROJETO DE LEI N° 005/2026

Ementa: Analise do Projeto de Lei n° 005 de
22 de abril de 2026, que: “Dispde sobre a
criacao do Programa Municipal de Castracao
de caes e gatos no Municipio de Governador
Edison Lobdao - MA ¢ da outras

providéncias”.

Exm®. Sr. Presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacao

1. Relatorio

Vem a apreciacao desta Comissao de Constituicao, Justica €
Redacao o Projeto de Lei n° 005/2026, de autoria do Vereador
Jonas dos Santos Cirilo, que dispoe sobre a criagdo do Programa
Municipal de Castracao de caes e gatos no Municipio de Governador
Edison Lobao — MA.

A proposi¢ao objetiva instituir programa municipal voltado a
castracao de caes € gatos, estabelecendo atribuicoes ao Poder
Executivo para execugao de acoes relacionadas a politica publica
de controle populacional animal.

E o relatorio.
2. Analise

Compete a Comissao de Constitui¢do, Justica € Redacao
examinar Os aspectos constitucional, legal, juridico € regimental

das matérias submetidas a apreciagéo desta Casa Legislativa.

Embora a matéria possua relevante interesse social €
finalidade meritoria, verifica-se vicio de iniciativa que compromete
a constitucionalidade da proposi¢ao.

O projeto cria obrigacoes administrativas ao Poder Executivo
Municipal, impondo a implementacao de programa publico,
execucao de servicos, organizacao administrativa e possivel geracao
de despesas, matérias estas inseridas na competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo.
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A Constituicdo Federal, em observancia ao principio da
separagédo dos poderes, estabelece que compete privativamente ao
Poder Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre
organizacao e funcionamento da administracdo publica, criacao de
programas governamentais e atribuicoes dos orgaos da
administracao.

Nesse sentido, o artigo 61, §1°, inciso II, da Constituicao
Federal, aplicado aos Municipios por simetria constitucional, veda
ao Poder Legislativo iniciar proposicoes que interfiram diretamente
na gestiao administrativa do Executivo.

O entendimento consolidado pelos Tribunais patrios € no
sentido de que leis de iniciativa parlamentar que criem programas
publicos, imponham deveres administrativos ou gerem despesas ao
Executivo padecem de inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa.

Assim, ainda que louvavel a intencao do autor, a matéria
invade competéncia reservada ao Poder Executivo Municipal,
afrontando os principios constitucionais da separagao e harmonia
entre os Poderes.

3. Voto da comissao

Diante do exposto, esta Comiss&o de Constituicao, Justica e
Redac¢ao opina pela INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei
n° 005/2026, em razao de vicio de iniciativa e afronta ao principio
da separagdao dos poderes, sendo DESFAVORAVEL a sua
tramitacdo e aprovacéo nesta Casa Legislativa.

E o parecer.

Sala das Comissoes de Constituicao, Justica e Redacéo, 27 de
maio de 2026.

Ver. Jo ulo de Moura Junior
Presidente
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Ver. Ziviane Silva de Araujo
Relatora
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Ver. Mdré Silva Cardoso
Membro
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