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COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO

PARECER CONJ UNTO DA COMISSAQ DE CONSTITUIL AOQ JUSTICAE
DACAQO E ASSESSORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL

REDACAQ E ASSESSORIA JURIDICA DA CAVARA DL 2222

PROJETO DE LEI N° 028/2022

PROPONENTE: PREFEITO GERALDO EVANDRO BRAGA DE SOUSA
PARECER: N° 11/2022

REQUERENTE: COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

Trata-se de consulta formulada pelos membros da Comissdo de Justiga

¢ Redagiio da Camara Municipal de Governador Edison Lobdo — MA, sobre o Projeto de
Lei n° 028 de 04 de outubro de 2022, que “Institui e regulamenta as atividades
administrativas, de fiscalizagdo e inerentes a0 licenciamento e a gestio ambiental no

municipio de Governador Edison Lobio-MA e dé outras providéncias”.

O presente Projeto de Lei foi protocolado na Secretaria da Camara de
forma legal e a propositura foi imediatamente encaminhada a esta Comissdo, com a

distribuig@o de copias aos Senhores Vereadores.

As condigdes da presente analise envolvem os requisitos legais €

constitucionais para formulagdo de lei.

E o relatorio.

B : PAR%;

Dentre os principios consagrados na Constitui¢io Federal, esta o
principio federativo, do qual decorre © estabelecimento de um sistema de reparti¢do de
competéncias entre Unido. Estados, Distrito Federal e Municipios, inclusive em matéria

legislativa.
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O artigo 18 da Constituicdo Federal de 1988, inaugurando o tema da
organizagdo do Estado. prevé que “A organizagao politico—administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, 0S Estados, o Distrito Federal ¢ 0s Municipios,
todos autonomos, nos termos desta Constitui¢ao.”

Nessa linha, examinando a proposi¢éo em epigrafe, a reestruturagdo do
referido Conselho Municipal se insere, efetivamente, na definigdo de interesse local,
autorizando a edigdo de lei pelo Municipio, conforme prevé o artigo 30, inciso I, da

CF/88. in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - Legislar sobre assuntos de interesse

local;

Nesse seguimento, a Lei Orgénica do Municipio de Governador Edson
[obdo. determina que as leis que criam, alteram ou estruturem atribui¢des ao Poder
Executivo, notadamente no que tange a prestagao dos servicos publicos, sdo de iniciativa

exclusivas do prefeito, nos moldes do seu art.39, I1, in verbis:

Art.39. Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa dos projetos de lei que disponham

sobre:

[...1

11— Criagac.e extincdo de cargos, fungdes ou
empregos pablicos na administracdo direta €
autarguica, bem como a fixacdo da respectiva

remuneragao;
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II - Criagdo, estruturagao e atribuigdes das

Secretarias Municipais = dérgéos da

Administracdc Pablica;

III - Regime Juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria dos servidores.

Assim, concluimos tratar de competéncia legislativa exclusiva do Chefe
do Poder Executivo as presentes proposituras, que visam trazer atualizagdes juridicas no
ramo administrativo, como a criagdo do Codigo de Obras e Edificagdes, capacitagdo para
os funciondrios publicos e alteragdo na estrutura de organizagdo administrativa do
municipio.

Por conseguinte, no que diz respeito 4 competéncia e a iniciativa, 0
projeto verifica-se adequado.

No tocante as questdes ambientais a Lei Organica do Municipio em seu
art.147 “caput " e § Gnico, inciso 11, determina que ¢ dever do municipio defender o meio

ambiente. in verbis;

Art.147. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a4 sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Ptblico Municipal
e a coletividade o dever de defendé-lo para

as presentes e futuras geragdes.

Paragrafo anico: Para assegurar a
efetividade desse direito, incumbe ao Poder

Publico:

II - Controlar a produgdo, a comercializagdo

e o empregeo de técnicas, métodos e
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substidncias que comportem risco para a vida,

a qualidade de vida € o meio ambiente.

Em resumo, a atuagio municipal em questdes ambientais deve se referir
a impacto local e satisfazer as exigéneias de estrutura € capacitagdo minima das
Prefeituras, isto &, dispor de secretaria de meio ambiente ou oOrgdo afim, bem como
legislagio municipal ambiental.

Com efeito, a Administragdo Publica, revestida de seu poder de policia
— cujo conceito advém do art. 78 da Lei Federal n° 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Codigo Tributario Nacional) — pode determinar deveres ou restrigdes em prol do bem-
estar social, através de sua prerrogativa constitucional, ou pela utilizagdo, efetiva ou

potencial, de servigos publicos especificos.

Art. 78. Considera-se poder de policia
atividade da administragdo publica que,
limitando ou disciplinando direito,
interesse Este documento & assinado
digitalmente ou l1iberdade, regula a pratica
de ato ou abstengdo de fato, em razdo de
interesse publico concernente a seguranga, a
higiene, a ordem, a0s costumes, a disciplina
da produgdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de
concessdo ou autorizacao do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao0 respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.
Sendo assim, € possivel que o Municipio legisle acerca de matérias
como o estabelecimento de taxas para licenciamento de atividades ou empreendimento
potencialmente lesivos ao meio ambiente, inclusive considerando cada tipo de licenga, 0

porte. o potencial poluidor de cada atividade, obra ou empreendimento, enfim, dentre
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outras que digam respeito ao interesse local, como reafirmagdo da competéncia do
Municipio para instituir ¢ alterar taxas pela utilizagdo efetiva de servigos publicos, no
caso. as taxas referentes ao licenciamento de atividades ou empreendimento

potencialmente lesivos ao meio ambiente

3. CONCLUSAO

Ademais. esta Comissdo verificou que o Projeto, ora apresentado, esta
em consondncia com as regras que regem a legalidade e dentro dos conceitos
constitucionais. Assim, apés minuciosa analise e enfrentamento da proposi¢do com 0
ordenamento juridico correlato, opino pela aprovagéo do Projeto de Lei n° 028 DE

04/2022, apés deliberagio dos demais pares.

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo em conformidade com
as conclusdes exarada pela assessoria juridica da casa, € em conformidade com o relatorio
exarado pela relatora vereadora Z7IVIANE SILVA DE ARAUJO, opinam juntamente com
o voto do membro da comissdo, vereador CLAUDIONE BARBOSA DOS SANTOS, por
sua APROVACAO, por entenderem que a referida proposigéo esta em consonancia com
a legislagdo vigente € atende aos interesses da comunidade e da administragdo publica

municipal.

Este € o parecer.

Governador Edson Lob#o, 08 de novembro de 2022.

/ Lo/

Suzy Lor y Pereira Maciel, OAB/MA 17.455

Assessora Juridica da Cimara Municipal de Governador Edison Lobao
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Sala das comissoes de Constitui¢io, Justica e Redacdo, 19 de novembro de 2022.

- ] O DA SILVA CARVALHO
. Presidente

ZIVIANE SILVA DE ARAUJO
Relatora

Conls

CLAUDIONE BARBOSA DOS SANTOS
Membro



