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PARECER JURIDICO EM CONJUNTO COM A COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTIGA E REDAGAO

APROVADO:

PARECER: N° 06/2024 Andrg S
PROJETO DE LEI N° 002/2024 (EXECUTIVO)

PROPONENTE: GERALDO EVANDRO BRAGA DA SILVA
REQUERENTE: CAMARA MUNICIPAL DE GOV. ED. LOBAO

Parecer Juridico Referente ao Projeto de Lei n® 002 de 27 de margo de

2024, a qual “Autoriza o poder Executivo Municipal a repassar aos Agentes Comunitério
de Satde (ACS) e aos Agentes de Combate as Endemias (ACE), de vinculo efetivo com

Incentivo Financeiro Adicional e déa outras providéncias”.

Vem ao exame desta Consultoria Juridica, o presente processo

legislativo, que tem como objetivo analisar as questdes técnico-juridica.

E o relatorio.

Inicialmente, destaca-se que o exame da assessoria juridica cinge

somente a matéria juridica a respeito da competéncia, legalidade e constitucionalidade,
razdo pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em questdes
que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagdo, cuja andlise é de
exclusiva responsabilidade dos poderes.

Dentre os principios consagrados na Constituigdo Federal, estd o
principio federativo, do qual decorre o estabelecimento de um sistema de reparti¢do de
competéncias entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, inclusive em matéria
legislativa.

O artigo 18 da Constitui¢do Federal de 1988, inaugurando o tema da

organizac¢do do Estado. prevé que “A organizagdo politico-administrativa da Republica
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Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autonomos, nos termos desta Constituigdo.”

Nessa linha, examinando a proposi¢do em epigrafe, a reestruturagéio do
referido Conselho Municipal se insere, efetivamente, na definigdo de interesse local,
autorizando a edi¢do de lei pelo Municipio, conforme prevé o artigo 30, inciso I, da

CF/88, in verbis:
Art. 30. Compete aos Municipios:

I - Legislar sobre assuntos de interesse

local;

Nesse seguimento, a Lei Organica do Municipio de Governador Edson
Lobdo, determina que as leis que criam, alteram ou estruturem atribui¢des ao Poder
Executivo, notadamente no que tange a prestagdo dos servigos publicos, sdo de iniciativa

exclusivas do prefeito, nos moldes do seu art.39, 11, in verbis:

Art.39. Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa dos projetos de lei que disponham

sobre:

[...]

I - Criagdo e extingdo de cargos, funcgdes ou
empregos publicos na administracdo direta e

autarquica, bem como a fixagcdo da respectiva

remuneragao;

IT - Criagao, estruturacdo e atribuicdes das
Secretarias Municipais e 6rgéos da

Administracdc Publica;

III - Regime Juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria dos servidores.

Camara dos Vereadores do Municipio de Governador Edson Lob&o, Estado do Maranhio
CNPJ: 01.616.688/0001-00
Rua Urbano Rocha, s/n, Centro — CEP- 65.928-000



ESTADO DO MARANHAO
CAMARA MUNICIPAL DE GOV. EDISON LOBAO . .
PODER LEGISLATIVO —/

Camara Municipal de
GD\!!I‘IHADOI! nusou

Assim, concluimos tratar de competéncia executiva exclusiva do Chefe

do Poder Executivo a presente propositura, portanto cumpre o requisito legal da iniciativa.

DA ANALISE DO PROJETO DE LEI

Verificado o cumprimento dos requisitos legais no tocante a iniciativa,
sobrevém a andlise legal de forma objetiva do texto do projeto de lei.

Em reunido das Comissdes ocorrida dia 12/04/2024, as 08:30 da manha,
foi levantado pelo Ver. Alan Alves o questionamento da possibilidade da aprovagdo do
presente projeto configurar infragdo as vedagdes presentes no art.73 da lei n® 9.504/97.
Diante a relevancia do tema, passo as devidas explicagdes.

De antemdo, destaca-se que o incentivo financeiro que trata o projeto
de lei em analise € de origem de verba federal, paga pelo Ministério de Saide anualmente,

e esta prevista nos art.6° e 7° do decreto federal n°8.474/15, in verbis:

Art. 6° O incentivo financeiro para fortalecimento de
politicas afetas & atuagdo de ACE e ACS, instituido

nos termos do art. 9°-D da Lei n®° 11.350, de 2006 ,

sera concedido aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios de acordo com o quantitativo de ACE e ACS

definido nos termos do art. 3°.

Art. 7° O valor mensal do incentivo financeiro para

fortalecimento de politicas afetas & atuacdo de ACE
e ACS serd de cinco por cento sobre o valor do piso

salarial de que trata o art. 9°-A da Lei n®° 11.350,

de 2006, por ACE e ACS gque esteja com seu vinculo
regularmente formalizado perante o respectivo ente
federativo, nos termos do art. 4°, observado o
quantitativo méximo de ACE e ACS passivel de

contratacgdo, fixado nos termos do art. 3°.

Vale ressaltar que a criagio do dec. n® 8.474/15, foi previsto no art. 9-

C, §1° da lei federal 11.350/2006, determina que:

§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, é

o Poder Executivo federal autorizado a fixar em

decreto os parimetroz referentes a quantidade maxima
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de agentes passivel de contratagdo, em funcdo da
populacdo e das peculiaridades locais, com o auxilio
da assisténcia financeira complementar da

Unido. (Incluido pela Lei n°® 12.994, de 2014)

Por conseguinte, compreende-se que o incentivo financeiro na verdade
nio ¢ despesa nova, ji ocorre desde anos anteriores por iniciativa do Governo
Federal. divido em 12 parcelas, com 1 parcela adicional no Gltimo trimestre, conforme

previsto no art.9-C, §4°, da lei federal 11.350/2006, vejamos:

.4l

§ 4° A assisténcia financeira complementar de que

trata o caput deste artigo serd devida em 12 (doze)

parcelas consecutivas em cada exercicio e 1 (uma)

parcela adicional no 1ultimo trimestre. (Incluido

pela Lei n® 12.994, de 2014)

Desde modo, o PL 002 de 27 de margo de 2024 informa que a partir
do exercicio financeiro de 2024, o repasse do incentivo financeiro adicional efetuado de
forma integral no més de dezembro de cada ano, mediante crédito em conta da parcela
adicional de que trata a parte final do §4° do art.9° -C da lei federal 11.350/2006, sera
revertido aos contemplados pela lei, ou seja , os Agentes Comunitario de satide (ACS) e
Agentes de Combate as Endemias (ACE), de forma individualizada e através de rateio o
montante recebido, regulamentando, no ambito do municipio, a aplicagdo de repasse
existente desde 2015.

Nesse interim, o § 2° do art.1° do projeto de lei, institui que no tocante
ao exercicio financeiro de 2023, o qual foi aprovado em 2022, o repasse do incentivo
sera feito em um montante fixo, ou seja, nio ha reajuste acima da infla¢io ou aumento
de despesa, conduta esta vedada pela lei eleitoral, o que a lei estabelece é a forma
como uma verba ja existente sera usada.

Ademais, o projeto em andlise a todo momento deixa claro as condi¢des
para que o incentivo financeiro exista, reforgando que ndo ha correlagdo com os recursos
e orcamento do Municipio, nos termos dos artigos 2°, 3° e 4° do projeto de lei 002 de

27 de marco de 2024.
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O art.2°, determina que tal incentivo s6 perduraré enquanto o repasse
realizado pelo Governo Federal permanecer, cessando automaticamente com o fim do
repasse.

Bem como, o art.3°, veda veementemente ao Municipio valer-se de
recursos proprios para antecipar, compensar ou contemplar qualquer pagamento de
recursos ndo repassados pelo Ministério da Saude, o que refor¢a que nio se trata de
criacdo de vantagem financeira, ou de uso dos recursos do Municipio de forma
indevida.

Por fim o art.4°, estabelece que as despesas da execugdo da lei
ocorrerdo por conta do orgamento vigentes de cada exercicio financeiro, em que a parcela
for efetivamente paga; e o art. 5° esclarece que o incentivo financeiro niio incorporara

aos vencimentos dos ACS e ACE.

DAS VEDACOES PRESENTES NO ART.73 DA LEI N° 9.504/97

O Artigo 73 da lei 9.504/97, conhecido como condutas vedadas, traz uma série de
condutas vedadas dentro do periodo eleitoral, desde as pré-campanhas, dentre elas a que
merece destaque em razdo do tema abordado nesse parecer ¢ o inciso VIII, e § 10%n

verbis:

VIII - fazer, na circunscrigdo do pleito, revisio
geral da remuneragidc dos servidores publicos gque
exceda a recomposigdo da perda de seu poder
aquisitivo ao longo do ano da eleigdo, a partir do
inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e

até a posse dos eleitos.

§ 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida
a distribuicgédo gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto
nos casos de calamidade publica, de estado de

emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei

e ja em execugdo orgamentaria no exercicio anterior,

casos em que o Ministério Puablico poderad promover o
acompanhamento de sua execugdo financeira e
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A vista disso, o caso em tela se enquadra na exceg¢do disposta no § 10°
da lei 9504/97, em razdo de ser o incentivo autorizado por lei e ja estd em execucdo
or¢amentaria no exercicio financeiro anterior,

Sob o panorama da legislagdo financeira, a Lei de Responsabilidade

Fiscal prescreveu que serd nulo apenas o ato de que resulte aumento da despesa com

pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato, além do ato de

que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular.

O pardmetro adotado pela LRF, portanto, é o fim do mandato e nio a
data das eleig¢des para fins de conferéncia da consumagido de 180 dias. Percebe-se. desse
modo, que 0s sistemas normativos pertinentes as condutas vedadas no periodo eleitoral e
no ultimo ano do mandato se complementam harmoniosamente, ndo havendo
sobreposigdes — um verdadeiro didlogo de fontes —, de modo que ndo ha na legislagdo
comportamento radical de rechago a criagdo de despesas com servidores publicos, mas
apenas limites temporais e circunstanciais ha cada hipétese estritamente elencada pelo
legislador.

E dessa forma que se pode concluir que o prazo limite de 180 dias antes
da eleigdo, ou seja, a partir de 9 de abril de 2024 até a posse dos eleitos (cf. artigo 73,
inciso VIIIL, c.c. o artigo 7°, ambos da Lei n° 9.504, de 1997, e artigo 83, VIII, da
Resolug@o TSE n° 23.610/2019) € restrito as Revisdes Gerais Anuais, ndo contemplando
possiveis reestrutura¢des isoladas, as quais se submetem, em razdo de se caracterizem
aumento de despesa de pessoal, ao prazo de 180 dias antes do fim do mandato, nos termos

da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Mosaico Interpretativo

Até 180 dias antes da| Até 3 meses antes da|Até 180 dias antes do
eleicdo eleicdo fim do mandato
L Possibilidade de Possibilidade de
Possibilidade de _
. readaptagdes de aumento de despesa
RGA (revisdo geral
vantagens com pessoal
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anual) recompondo a

inflagdo do exercicio !

https://www.conjur.com.br/2022-abr-05/eleicoes-fim-mandato-limites-temporais-

aumento-despesa-pessoal/ (acesso em 12 de abril de 2024)

Em razéo de todo exposto, restou demonstrado que no caso em tela nio
se trata de aumento remuneratério, mas sim e um rateio que configurara um beneficio
provisorio, ndo se enquadrando na regra geral das vedagdes, ademais no tocante a
temporalidade, como demonstrado, o incentivo j4 estava previsto no exercicio financeiro

anterior.

Portanto, sob o aspecto formal juridico ndo vejo nenhum impedimento
constitucional ou legal quanto a sua apreciagdo pelo Poder Legislativo Municipal,
manifestando-me de forma FAVORAVEL, passando este para os nobres Vereadores,
para votagdo.

Reforga-se que este parecer tem carater meramente opinativo. nio

vinculando a Administragdo ou os particulares a sua motiva¢do ou conclusdes.

Ademais, esta assessoria juridica verificou que o Projeto, ora

apresentado, estd em consonancia com as regras que regem a legalidade e dentro dos
conceitos constitucionais. Ante o exposto, no que nos compete analisar, opinamos pela

aprovagdo do Projeto de Lei n® 002/2024, apos deliberagdo dos demais pares.

Governador Edson Lobéo, 08 de abril de 2024.

S L

Cylorrany Pereira Maciel
Assessora Juridica da Cdmara Municipal de Governador Edison Lobio
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az Bezerra Rocha — Presidente
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Ziviane Silva de Aratjo — Relatora

e

0sé Paulo de Moura Junior - Membro
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