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REYLATORIO

Cuida-se do Projeto de Lei n® 012/2020, ¢ da Emenda Modificativa n® 04/2020, da autoria
do Executivo, dispde sobre a a'teragio da Lei n® 015/2020, que trata dos direitos da

crianga e do adolescente, do consclhio tuielar e dd outras providéncias.

E o relatério.

Compete a esta comissdo, conforme determina o art. 38, do Regimento Interno,
manifestar-se sobre os assuntos e¢ncpncs & sua @preciacdo, quanto ao seu aspecto
constitucional, legal ou juridico ¢ quanto ao seu aspecto gramatical, e 16gico, quando

solicitado o seu parecer por imposigio regimental ou por deliberagdo do Plenario.

Entendemos que ndo existemi ooices de natureza formal ou material, no plano
constitucional, que impegam o exame do mérito do PL n° 012/2020, bem como da

Emenda Modificativa n® 04/2020, por esta Casa

Ademais, ndo se fazem necessarios reparos de téenica legislativa ao texto da proposi¢do
que se apresenta redigida e consonancia coin os diames da Lei Complementar n.° 95,

de 1998, que estabelece normas para claboragdo das leis.

No que pese precisamente sobre o projeto de let supra. € notoriamente sabido, que o
Conselho Tutelar € composto por niembros, leito pela coraunidade, para acompanharem
as criangas ¢ adolescentes ¢ decidiremn em conjunto sobre qual medida de prote¢do para
cada caso. Devido ao seu trabalho Jo fiscalizagdo a todos os entes de protegdo
(Estado, comunidade e familia} o Conselho goza de autonomia funcional, ndo tendo

nenhuma relagiio de subordinagic com cualquer ouiro 6redo do Estado.
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Ha controvérsia sobre isso, haverdn eniendimento majoritario de que o Municipio nao
pode acrescentar critérios aos ji estubeiecidos peio Legislador Federal.

Conforme o art. 133. Do ECA. it viiie

Art. 133 - Para a candidatura a mermbro do Consetho Tutelar, serdo exigidos os seguintes
requisitos:

1. reconhecida idoneidade o,

2. idade superior a vinte € uin ancs

3. residir no municipio.

Nio ha que se exigir formacao super ine. porque Consetheiro Tutelar ndo € técnico € ndo
tem que fazer atendimento téenico para isto, deve requisitar o atendimento necessario. O
que o Conselheiro Tutelar precisa ¢ ter bom senso, para s¢ fazer presente onde ha violagao
de direitos ou indicios ¢, possibitidades de violagio, ¢ cpir para cessé-la ou eliminar o
risco de que ocorra. Para isto ndo deve fazer. mas requisitar 0s meios necessarios a que
se faga. Conselheiro Tutelar niac © poi cial. ndo & téenico, ndo ¢ Juiz, € apenas o zelador
dos direitos da crianga e do adolescente. Por esta razo, deve requisitar agles que 0s
garanta, ou representar contra sud inobservancia ao Ministério Publico e Poder Judiciario,
para que estes fagam 0s mesmos ser anando administrativamente ndo conseguirem tal

intento.

0 exercicio efetivo da fungio de Conseiliciro Tutelar conslitui servigo publico relevante
e Ihe assegurard prisio especiai, ¢ casy do crirne comur, até definitivo julgamento.

Posto isto, consubstanciando aa ineihor forma ie direito e de fatos, entendemos 0s
Conselheiros Tutelares enquanto 2gentes  péblicos, cleitos pela populagdo, para
desempenho de mandato eletivo por un periodo de 04 (quatro) anos, desenvolvendo as
fungdes descritas no Estatuto di (7 tanca e do Adolescente - ECA, conforme passamos a

escandir:
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Atribuigdes do Consetho Tutelar Sciuauo o ECA.

1. Atender crian¢as ¢ adotescenies nas ipoteses nrevistas nos arts. 98 e 105,
aplicando as medidas prev'sies ve it 101 1a VI
Atender e aconselhar pais ou tesponsaveis, aplicando as medidas previstas no

art. 129.1a VIIL:
Promover a execucio de suas decisoes. podendo para tanto:

1. Requisitar servicos piniicos nas areas de sadde, educagdo, servigo social,
previdéncia, trabalho e segurang:«:
2. Representar junto o awcridade judiciaria nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberactes: ‘
3. Encaminhar ac Ministéric Publico ncticia de fato que constitua infragdo
administrativa ou penal contra o diseitos da crianca o do adolescente;
4. Encaminhar a auvtoridade tudiciaria os casos de sua competéncia;
Providenciar a medida estabelecica pele autoridade judiciaria, dentre as previstas no art.
101, de 1 a VI, para o adolescente zuior do ato in iracional;
5. Expedir notificagtes;
6. Requisitar certiddes de nasciipento ¢ de éhito de erianga ou adolescente quando
necessario;
7 Assessorar o Poder Hxecutivo local na elaboragiio da proposta or¢amentaria
para planos e programas de aiondimento dos Jireitos da crianga e do adolescente;

8. Representar, em nome Ja persos € da railia, contra a violagdo dos direitos

1

previstos no art. 220, § 3% inciso il da Constituicds Federal.

Nestes termos, sem mais delongas, destaca-se que o ano de 2012, fora aprovada a Lei

Federal n°® 12.696, de 25/07/2012, que alierou 0s artigos 132. 134, 135 e 139 da Lei
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n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Frtatuio da Crianga > do Adolescente), para dispor sobre
os Conselhos Tatelares, nos terines que sepuein verbis':
Art. 1° - Os arts. 132, 134, 125 ¢ 170 35 1¢i 5o 8,062, de 13 de julho de 1990 (Estatuto

da Crianga e do Adolescente}), prssant @ vigorar com 2 segainte redagdo:

“Art. 132, B cale Musicinio ¢ em cada Regido Administrativa do
Distrito Federa! haverd. no miaimo, 1 (un) Conselho Tutelar como
érgdo integranie da cdminisiragio pabiica local, composto de S (cinco)
membros, escoilidos pela populagiio local para mandato de 4 (quatro)
anos, permitids | wna) recondugdo. mediante novo processo de
escolha.” (NR)

A1 134, Lei muniolsad ou distrital dispord sobre o local, dia e horario
de funcionasenie do Corselho Tutelar, inclusive quanto a remuneragio
dos respectivos mernbros. aos quais ¢ assegurado o direito a:

[ - cobertura pievidenciaria;

I - gozo de feriay annas remuieradas actescidas de 1/3 (um tergo) do

valor da remuneragdo

mensal;

111 - licenga-maternidade;

[V - licenga-paiermicade;

V - gratificagdo natalina.

Paragrafo tmicc. Constwd da let vryamentaria municipal e da do
Distrito Federa! previndo aos recursos necessarios ao funcionamento do
Conselho Tutclar ¢ 3 temuneragic ¢ formagdo continuada dos
conselheiros futciaies. (WR)

SAFL 135, O exercicio efetivo da funcdo de conselheiro constituira
servico publico ielevanie ¢ estabelecera presuncdo de idoneidade
moral.” (NK})

“Art. 139...
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§ 1° O processo ac wscotha dos meaibros do Conselho Tutelar ocorrera
om data unifica {6 0 territoric nacional a cada 4 (quatro) anos,
no primeire domit o do més ¢ cutubro do ano subsequente ao da
eleigao presicen 1y’

§ 20 A posse dos consolhieivos tutelares ocorrera no dia 10 de janeiro do
ano subsequente an processo de escolha.

§ 30 No procesze 7o esco'ha dos memboros do Conselho Tutelar, €
vedado ao candidato doar. oferceer, prometer ou entregar ao eleitor bem
ou vantagem pesseal de quaiquer natureza, inclusive brindes de

pequeno valor.” (NR

Aduz-se assim. do inteiro teor do presenie texto iegal. que a Lei Federal n® 12.696/12,
estendeu aos Conselheiros Tutcizg2s dircitos funcionais devidos aos Servidores Publicos.
Entretanto, vale enfatizar que a aplicagio de fato da referida et Federal dependeria do

advento de Lei Municipal. Logo, {1 de entdo, caberia a cada Municipio Brasileiro

editar e aprovar lei que dispusesse < bre o tema

Deste modo. com o advento desta 1ol Federal, os Municipios passaram a ser 0S
responséaveis pela remuneragio mensai dos Conselheiros Tutelares, além de também,
terem passado a responder pelas conuigoes ue traba'ho € locomogdo dos mesmos.

E muito importante que os Conselboiros Tutelares sgjarn compreensivos a esta nova
realidade, pois passaram a ic pizons funcionals estendidas, como os demais
servidores, € Por essa razao deverv Loouar-se a esia nova situagio de cada Municipio a0

qual esta vinculado.

—

Ante 0 exposto, o parecer ¢ favordve! ao PL 0" C04/2020, que alicraa redagdo original do

aludido projeto de lei.
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Por fim, no que pese a obngatorciude de requisios de possuir curso de graduagdo
superior, aos candidatos a conuorrei e “onselho Tutelar, embora seja uma medida de
aperfeicoamento ¢ melhor yuaiii e o candidatos, nio se revela uma medida legal
obrigatéria aos Municipios. no erpeo Gea orcicpado a discricionariedade do

plenario em sua construgao cogrnitiva atered do 1emo

Desta forma, cabe ao plendrio & st ise fo que fenas 2 cficacia e ao livre acesso aos
pretensos candidatos ao Consc! CLiei pot wbvie, 0Go requisito condicionante para

tal munus ptblico. ndo criar cone riminante ¢ segregadora.

i
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