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Governador Edison Lobdo-MA, 27 de junho de 2022.

Oficio n°227/2022- GAB/PREF.

Ao Excelentissimo

André Silva Cardoso
Presidente da Camara Municipal de Vereadores.

ASSUNTO: Encaminhamento de projeto de lei.

No momento em que o cumprimento, sirvo-me do presente para encaminhar o
projeto de lei n° 020/2022, que “Dispde sobre a instituicdo a politica municipal pela
primeira infGncia de governador Edison lobdo, e dé& outras providéncias.

Sem mais para o momento, remeto meus cordeaqis votos de estima, respeito e
consideracdo e nos colocamos a disposicdo para quaisquer duovidas e/ou

informacdes.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR EDISON LOBAO

CNPJ: 01.597.627/0001-34 CAMARA MUN. DE GOV EDISON LOBAO-HA
, o RECEBEMOS

EN_O I{ /

'816.688/0001-00
JUSTIFICATIVA

Exmo. Sr. Presidente,
Exmos. Srs. Vereadores,

Encaminho a oprecioc;éo de Vossas Exceléncias o PROJETO DE LEI N.° 020/2022que,
“INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL PELA PRIMEIRA INFANCIA (PMPI) DE GOVERNADOR
EDISON LOBAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

A Primeira Inf@ncia é o espago onde o ser humano desenvolve todas as capacidades
fundamentais para a vida e apreende, em seus registros mais profundos, tudo aquilo
que o mundo lhe oferece. Fazendo uma analogia com a 3° Lei de Newton, lembremos
que arespostaa toda forca de agcdo aplicada a um corpo, corresponderd uma forga
de reacdo em um corpo diferente, com a mesma intensidade daquela recebida,
atuando na mesma diregcdo, mas em sentido oposto.

Assim, a crianca que se desenvolve em ambiente propicio nos diferentes niveis
(familiar, comunitdrio, urbano) tende a devolver a atengdo, o afeto e o cuidado &
sociedade, da mesma forma e com a mesma intensidade que recebeu. Todos somos
responsdveis pelo que fazemos hoje, mas também pelo futuro. Multipliquemos pelo
nUmero enorme de pequenos lobonenses que serdo beneficiados com a efetivagdo
dessa PMPPl e teremos a previsdo de uma Governador Edison Lobdo mais
acolhedora, mais promissora para todos e, mais justa.

Assim, certos da compreensdo quanto aimporténcia daimplantacdo do PROGRAMA
MUNICIPAL DE APOIO AO PRIMEIRA INFANCIA (PMPI), no @mbito de nosso municipio,
seguindo ainda nosso compromisso, desde o primeiro mandato, no atingimento das
metas ediretrizes do SELO UNICEF, encaminhamos o presente projeto de lei, aos
membros da nossa Casa Legislativa.

GABINETE DO PREFETO MUNICIPAL, EM GOVERNADOR EDISON LOBAO/MA, 24 DE
JUNHO DE 2022, 201° DA INDEPENDENCIA E 134° DA REPUBLICA.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR EDISON
GABINETE DO PREFEITO AR oE cor. EDsox Loko-bh
CNPJ: 01.597.627/0001-34 ndf 06 1L
PROJETO DE LEI N° 020, DE 24 DE JUNHO DE 2022. P 478 $381 00T T0
ROVADO; 44 [ 06 | 2040 DISPOE SOBRE A INSTITUICAO A

S Oden POLITICA MUNICIPAL PELA PRIMEIRA
v“—“i" : S‘lﬂj P INFANCIA DE GOVERNADOR EDISON
Andre Stvd NTE LOBAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE GOVERNADOR EDISON LOBAO, ESTADO DO MARANHAO, no
uso das atribui¢des constitucionais e legais e de acordo com o a Lei Organica do municipio,
faz saber que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e eu sanciono e promulgo a
presente Lei:

Secdo |
Das Disposicdes Gerais

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Municipal pela Primeira Inféncia e define
principios, diretrizes e competéncias para a formulagdo e implementagdo
de politicas publicas para a primeira infancia pela cidade de Governador
Edison Lobdo/MA.

§ 1° As politicas publicas para a primeira infancia sdo instrumentos por meio
dos quais o Estado assegura o atendimento dos direitos da crianga na
primeira inféncia, comvistas ao seu desenvolvimento integral, considerando-
a como sujeito de direitos ecidada.

§ 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se primeira infGncia o periodo que
abrange os primeiros seis anos completos ou setenta e dois meses de vida da
crianca, considerados na perspectiva do ciclo vital e do contexto familiar e
sociocultural em gque se insere.

§ 3° As politicas publicas a que se refere esta Lei, bem como os planos,
programas, projetos, servigos e beneficios de atengdo & crianga, executados
pelo municipio, serdo formulados segundo o principio da prioridade
absoluta estabelecida no art.227 da Constituicdo Federal e explicitada no
art. 4° da Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e
do Adolescente), e no art. 3° da Lei Federal n° 13.257, de 8 de margo de 2016
(Marco Legal da Primeira Inféncia), devendo ser reconhecida a condi¢do
peculiar da crianga como sujeito em desenvolvimento.
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Art. 2° O monitoramento e a avaliagdo da Politica e seus desdobramentos
visardo assegurar a plena vivéncia da infancia enquanto valor em simesma e
como etapa de um processo continuo de crescimento, desenvolvimento,
aprendizagem e participag¢do social.

Secdo ll
Dos Principios, Das Diretrizes e Das Areas Prioritdrias

Art. 3° A Politica, seus planos, programas, projetos, servicos e beneficios

voltados ao atendimento dos direitos da crianga na primeira infancia,

considerando as peculiaridades dessa faixa etdria e mantendo relagdo com
as etapas posteriores da vida,obedecerdo aos seguintes principios:
I. Atencdo ao interesse superior da crianga;

Il. Promocdo do desenvolvimento integral e integrado de suas
potencialidades;

lll. Abordagem multidisciplinar e intersetorial das politicas publicas em todos
os niveis, com foco nas necessidades de desenvolvimento da crianga,
priorizando a atuagcdo dos servicos de atendimento nos teritorios de
domicilio da crianga;

IV. Fortalecimento do vinculo e pertencimento familiar e comunitario;

V. Participacdo da crianga na definigdo das agdes que lhe dizem respeito,
de acordo com o estdgio de desenvolvimento e formas de expressdo
préprias de sua idade;

VI. Respeito & individualidade e ritmo préprio de cada crianga;

VIl. Investimento publico na promog¢do da justica social, da equidade e da
inclusdosem discriminacdo da crianga deve ser prioridade, para que se
garanta isonomia ao acesso de bens e servigcos que atendam criangas
na primeira infancia;

VIIl. Inclusdo das criancas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo e outras situagoes
que requerem atengdo especializada;

IX. Corresponsabilidade da familia, da comunidade e da sociedade na
atencdo, protecdo e promogdo do desenvolvimento integral da crianga.

Art. 4° Sdo diretrizes para a formulagdo, elaboragdo, implementagdo e
avaliagdo da Politica:

l. Fortalecimento da familia no exercicio de sua fungdo de cuidado e
educacdo de seus filhos na primeira infancia a partir de atividades
centradas na crianga, focadas na familia e baseadas na comunidade;

Il. Participacdo solidaria das familios e da sociedade, por meio de
organizacdes representativas na protecdo e promogdo da crian¢a na
primeira infancia e controle social das politicas publicas em todos os
niveis;
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Envolvimento do pai/parceiro em todo o processo de planejamento
reprodutivo, gestagcdo, parto, puerpério e cuidado parental, e, quando
ndo houver esta figura,assegurar apoio as mulheres que sao responsaveis
unilateralmente pelos seus filhos;

. Consideracdo do conhecimento cientifico, da ética e da experiéncia

profissionalnos diversos campos da atengdo a crianga e sua familia;
Realizacdo de planos, programas, projetos, servicos e beneficios do
Estado e Municipios, a curto, médio e longo prazo;

Previsdo e destinacdo de recursos financeiros, segundo o principio da
prioridade absoluta na garantia dos direitos da crianga e do
adolescente, preferencialmente por meio da criagdo de rubricas
or¢camentdrias especificas;

Monitoramento permanente, avaliagdo peridédica e ampla publicidade
das acdes, dos resultados e do orgcamento e recursos investidos;

O respeito & formagdo cultural da crianga relativamente & identidade
cultural e regional e & condigdo socioecondmica, étnico-racial,
linguistica e religiosa.

porventura venham a ser identificadas em consondncia com os principios
desta politica:

I
Il.
1.
V.
V.
VI.

VII.
VIIL.

IX.
. Garantia dos direitos humanos fundamentais;
XI.

XIl.
XIit.

XIV.

Saude materno-infantil;

Seguranca e vigiléncia alimentar e nutricional;lll - Educagdo infantil;
Erradicacdo da pobreza;

Convivéncia familiar e comunitaria;

Assisténcia social & familia e & crianga;

Cultura da infancia, para a infncia e com a infancia; VIl - O brincar e o
lazer;

Interacdo social no espago publico;

Ocupacdo e uso do espago urbano e rural, e incentivo & convivéncia
em dreasverdes e participacdo no planejamento e na gestdo urbana,
em consondncia com os Municipios;

Direito ao meio ambiente sustentavel;

Difusdo da cultura de paz, educagdo sem uso de castigos fisicos e
protecdo contra toda forma de violéncia;

Prevencdo de acidentes;

Promocdo de estratégias de comunicagdo que visem & formagdo da
cidadaniadas criangas;

Protecdo contra exposicdo precoce aos meios digitais e a toda forma de
pressdo consumista.
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Secao i
Da Politica Municipal Pela Primeira Infancia de Governador Edison Lobdo/MA

Art. 6° Compete ao Municipio de Governador Edison Lob&o ordenar a
Politica, em articulacdo e cooperagdo com as Secretarias e
Superintendéncia Municipais na execugdo de suas respectivas Politicas
Municipais pela Primeira Infancia com ampla participagdo dasociedade.

Art. 7° A Politica serd formulada e implementada mediante a abordagem e
coordenacdo intersetorial, que articule as diversas politicas setoriais, seus
planos, programas, projetos, servicos e beneficios a partir de uma visGo
abrangente para atendimento de todos os direitos da crianga na primeira
infancia, resguardando as especificidades de cada politica e assegurando,
pelo menos, as seguintes competéncias:

l. Formacdo e educacdo permanente dos profissionais, conselheiros
tutelares e conselheiros de setoriais e de direitos que atuam nas politicas
publicas, incluindo o preparo para a atuagdo intersetorial e a
especializacdo para atendimento das diferentes infancias e das criancas
com deficiéncia, incluindo a detec¢cdo precoce de sinais de risco ao
desenvolvimento psiquico;

Il. Oferta de educacdo infantil suficiente para garantir o acesso a todas as
criancas, com qualidade e considerando a indissociabilidade entre o
cuidar e o educar, considerando as necessdrias interagdes sociais, o
processo l0dico e o brincar como eixos estruturantes, com atividades
educativas e de fortalecimento de vinculos entre familia € comunidade;

lll. Atendimento integral & satde das criangas segundo a Politica Nacional
de Atencdo & Saude da Crianga - PNAISC;

IV. Desenvolvimento de acdes voltadas & prevengdo da gravidez na
adolescéncia e das infeccdes sexualmente transmissiveis, para a
protecdo do nascituro, com atengdopara as estudantes gravidas € maes
de bebés, priorizando a alfabetizagdo e o processo de escolarizagdo
continuada;

V. Protec@o da crianca contra todo tipo de violéncia, abuso e exploragao
sexual, bullying, exposicdo &s armas, substancias psicoativas e outros
produtos cujos componentes possam causar dependéncia fisica ou
psiquica, por exposicdo indevida e consentida;

VI. Acesso a servicos socioassistenciais e setoriais as familias e as criangas na
Primeira InfGncia;

VIl. Promocdo de meios e oportunidades para as criangas na primeira
infancia participarem de manifestagdes artisticas e culturais, como
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consumidoras e produtoras de cultura, nas suas diferentes expressdes e
valorizacdo da diversidade regional;

VIll. Atendimento integral e integrado nas unidades prisionais ou
socioeducativas,ds criancas de zero a nove meses, filhas de mulheres em
privacdo de liberdade;

IX. Oferta de atencao integral e integrada as mulheres em prisGo domiciliar,
com criangas na primeira inféncia, bem como aos seus filhos, devendo
ambos serem referenciados na Rede Socioassistencial e incluidos em
programas de apoio & parentalidade;

X. Oferta de tecnologia assistida em bibliotecas, museus e pontos de cultura
as criancas de zero a seis anos, para tornar tais espacgos lugares de
inclusdo social;

Xl. Protecdo e promogdo dos direitos das criangas nos meios de
comunicagdo social e na internet;

Xll. Educacdo ambiental &s criangas na primeira infancia visando fortalecer
nelas a consciéncia de serem integrantes, interdependentes e
transformadoras do ambiente em que vivem;

Xlll. Criacdo de espacos ludicos que propiciem o bem-estar, o brincar e o
exercicio da criatividade em locais publicos e privados onde haja
circulacdo de criancas, bem comoa fruicdo de ambientes livres e seguros
em suas comunidades;

XIV. Criacdo de acessibiidade e adaptagdo dos espagos publicos para
favorecer a participacdo de qualquer crianga, oferecendo espagos
seguros e livres de riscos e de acidentes;

XV. Oferta de servicos de transporte escolar acessivel e seguro, adequado as
caracteristicas etdrias das criancas, por meio de agdes regulatérias, bem
como educacdopara o trénsito seguro;

XVI. A garantia de vacinas para toda populagdo infantil, conforme as
recomendacdes do Programa Nacional de Imunizagdo;

XVIl. O desenvolvimento de acdes que garantam o direito & amamentagcdo
nos locais de trabalho, bem como em quaisquer locais publicos ou
privados, além do aconselhamento qualificado para a amamentagdo
nas instalagcdes de sadde.

Art. 8° As familias com crianca na fase da primeira inféncia ter&o prioridade
na Politica Municipal da Primeira Inféncia na cidade de, nas situagdes de:
l. Isolamento;
Il. Trabalho infantil;
lll. Vivéncia de violéncias;
IV. Abandono ou omissdo que prive as criangas dos estimulos essenciais ao
desenvolvimento motor, sécio afetivo, cognitivo e da linguagem;
V. Privacdo do direito & Educag¢do;
VI. Acolhimento institucional ou familiar;
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VIl. Abuso e/ou exploragdo sexual;
VIll. Desemprego dos ascendentes diretos;
IX. Vivéncia de ruag;
X. Deficiéncia ou risco ao desenvolvimento psiquico saudavel;
X|. Desnutricdo ou obesidade infantil;
Xll. Medida de privagcdo de liberdade da mae ou pai;
Xlll. Emergéncia ou calamidade publica;
XIV. Privacdo ao direito & moradia em fungdo de determinagcdo
administrativa oujudicial;
XV. Aplicacdo de outras medidas de protegdo previstas no Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

Secdo IV
Do Atendimento as Familias

Art. 9° Os programas destinados ao fortalecimento de vinculos familiares e
comunitdrios no exercicio do cuidado, prote¢cdo social e educagdo dos
filhos, integrardoas agdes voltadas & crianga na primeira infGncia e deverao
ser articuladas &s dreas prioritérias para a Politica Municipal da Primeira
Inféncia na cidade de, previstas no art. 5°, com vistas ao desenvolvimento
integral e integrado da crianga e suas familias.

Pardgrafo Unico. A Prefeitura Municipal de Governador Edison Lobdo,
buscard garantir atendimento integral e integrado &s criangas na primeira
infa@ncia, incluindo as criancas com mais de nove meses de idade, cujas
mades estejam em cumprimento de pena em unidade prisional ou no
sistema socioeducativo, contemplando atividades de arte, cultura, esporte,
brincar, lazer e recreagdo.

Art. 10. As acdes voltadas ao atendimento das familias deverdo respeitar seu
papelcentral e insubstituivel de protecdo, promogdo, cuidado e educagdo
de seus filhos, objetivando atender as necessidades de desenvolvimento
integral da crianga.

Art. 11. O atendimento &s familias, incluindo programas de parentalidade,
deverd reconhecer suas potencialidades, valorizando suas competéncias e
possibilidades de discutir, refletir e definir seu proprio projeto de vida na
conducdo da educacdo das criangas, na perspectiva da garantia de
direitos sociais, econdmicos e culturais e do desenvolvimento da autonomia
e do protagonismo, bem como na gestdo das politicas publicas que as
envolvam.
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Art. 12. As politicas publicas para o atendimento das familias deverdo
superar a visdo assistencialista, individualista e fragmentada das
necessidades das criangas e de suas familias.

SecdoV
Da Participagdo Social

Art. 13. A sociedade participard da protegdo e promogdo do
desenvolvimento integral da crianga na primeira inféncia, em parceria com
o poder publico, dentre outrasformas:

l. Integrando conselhos de politicas publicas e setoriais de dareas
relacionadas & primeira inféncia, com fungdo de acompanhamento,
controle e avaliagdo;

Il. Apoiando e participando das redes intersetoricis de protegcdo e
promocdo do desenvolvimento integral da crianga nas comunidades;

lll. Promovendo ou participando de campanhas e agdes socioeducativas
que visemaprofundar a consciéncia social sobre o significado da primeira
inf&ncia no desenvolvimento do ser humano;

IV. Executando acdes complementares ou em parceria com o poder
pUblico, que contemplem a primeira infGncia;

V. Desenvolvendo programas, projetos e agdes compreendidos no
conceito de responsabilidade social e de investimento social privado.

Secdo VI
Do Plano Municipal Pela Primeira Infancia Na Cidade

Art. 14. A Politica Municipal da Primeira Inféncia na cidade de Governador
Edison Lobdo, servird como base para a elabora¢do do Plano Municipal
pela Primeira Infancia, referenciado e articulado com o Plano Nacional pela
Primeira Inf&ncia, observando-se, na sua elaboragdo:

I. Sua duracdo minima e periodo de avaliagdo;

Il. Abrangéncia de todos os direitos das criangas nessa faixa etdria;

ll. Concepcdo integral da crianga como pessoa, sujeito de direitos e
cidadg;

IV. Inclus@o de todas as criancas, com prioridade absoluta as que se
encontram em situacdo de vulnerabilidade e risco;

V. Elaboracd@o conjunta e participativa de todos os setores e 6rgdos
municipais que atuam em dreas que tém competéncias diretas ou
relacionadas & vida e desenvolvimentodas criangas;
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VI. Participacdo da sociedade, por meio de organizagdes representativas,
das familias e criancas, na sua elaboragdo, assegurando, por meio de
técnicas pedagdgicas adequadas, a participagdo das criangas de até
seis anos na elaboracdo dos Planos Municipais pela Primeira Inf@ncia;

VIl. Articulacdo e complementaridade das agdes do Municipio de
Governador Edison Lobdo, do Estado do Maranhdo e da Unido referentes
& Primeira Infé@ncia;

VIIl. Monitoramento continuo do processo, incluindo os elementos que
compdem a oferta dos servigcos e avaliagdo dos resultados.

§ 1° Para adequado cumprimento desta Lei o executivo elaborard, no prazo
de 1 (um) ano, a contar da publicagdo desta proposicdo, o Plano Municipal
pela Primeira Inféncia, tendo como referéncia o Plano Nacional da Primeira
Inféncia e a legislacdo querege o tema.

§ 2° O Municipio de Governador Edison Lobdo contard com a articulagdo e
a cooperacdo do Estado para implementar o respectivo Plano Municipal
pela Primeira Infancia, conforme prazo estabelecido pelo Conselho Nacional
dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CONANDA.

Secdo Vi
Das Parcerias

Art. 15. Para os fins de execucdo das politicas publicas de Primeira Infancia, o
Poder Executivo poderd firmar convénios com érgdos da administragdo direta
ou indireta, com outras esferas de governo, bem como celebrar parcerias
com o setor privado e termos de fomento e colaboragdo, na forma da Lei,
que deverdo ser precedidas,obrigatoriamente, de licitagdo ou chamamento
pUblico, aos quais se dard ampla publicidade.

Secdo Vi
Do Comité Gestor

Art. 16. A coordenacdo, articulacdo, monitoramento e avaliagdo da Politica
Municipal pela Primeira Inféncia de, previstos nesta Lei, serdo executados por
meio do Comité Municipal Intersetorial de Politicas PUblicas pela Primeira
Infancia de que tem como finalidade assegurar a articulagdo das agdoes

voltadas & protecdo e & promogdo dos direitos da crianga na primeira
infdncia, em dmbito Municipal, conforme dispuser regulamento.

Secdo IX
Das Disposi¢coes Finais
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Art. 17. Cada Secretaria Municipal e outros 6rgdos responsaveis pelo
atendimento da crianca na primeira infancia, no dambito de suas
competéncias, ao elaborar suas propostas orcamentdrias destacardo os
recursos para financiamento dos planos, programas, projetos, servicos e
beneficios, consolidando essas informagdes em Unica rubrica, de modo que
seja possivel identificar no orgamento do Municipal qual o total de gastos
com a Politica Municipal pela Primeira Inféncia de Governador Edison Lobdo.

Art. 18. O Municipio informard & sociedade, anualmente, a soma dos
recursos aplicados no conjunto de programas e servigos voltados & primeira
infancia e o percentual estimado que os valores representam em relagcdo ao
respectivo orgamento realizado.

Art. 19. Estar@ previsto no Plano Municipal da Primeira Inféncia de
Governador Edison Lobdo, informagdes sobre a soma dos recursos
orcamentdrios que serdo aplicados no conjunto dos programas € servigos
voltados & primeira infancia.

Art. 20. As despesas decorrentes da execugdo do disposto nesta Lei correrdo
por conta das dotagdes orcamentarias préprias, suplementadas se
necessario.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando as
disposicdes em contrdrio, os casos Omissos serdo regulados por ato do
executivo.

GABINETE DO PREFEITO, EM GOVERNADOR EDISON LOBA'O, 24 DE
JUNHO DE 2022, 201° DA INDEPENDENCIA E 134° DA REPUBLICA.
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