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Governador Edison Lobdo-MA, 16 de maio de 2022.

Ao Excelentissimo
André Silva Cardoso
Presidente da Camara Municipal de Vereadores.

ASSUNTO: Encaminhamento de projeto de lei.
Prezado Senhor,

Na oportunidade em que o cumprimentamos, vimos por meio deste,
encaminhar projeto de lei n°.008/2022 que define area de terras como zona especial
de interesse de expansdo urbana de chdcara de recreio, balnedrio, residencial e
hortifrutigranjeiro — Vila S&o Pedro e d& outras providéncias

e dd outras providéncias.

Atenciosamente,
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CANARAMUN. DE GOV, EDISOK LOBAO-WA

JUSTIFICATIVA o QE}ECE%’“OS

) CNPJ: ¥
Senhor Presidente, e G E” =

Encaminhamos a Vossa Exceléncia os seguintes Projetos de Lei
ne 005, 004, 007, 008, 009, 010,011, 012,013, 014, 015, 016, 017 de todos de 12
de maio de 2022, desta data, todos tem como objetivo delimitar drea de terras
como Estabelece o Zoneamento das Microregides do Municipio de
Governador Edison Lob&o e suas Zonas Especiais de Interesses Ambiental,
Social, Habitacional, Turistico, Recreativo, Hortifrutigranjeiro e Balnedrio , nas
quais ja estGo implantadas de fato, ou seja, de forma consolidada
anteriormente a dezembro de 2016, conforme preconiza a Llei de
Regularizagdo Fundidria - n® 13.465/2017, os Loteamentos Residenciais
Populares e Condominios Abertos de Chécaras, para tanto apresentamos as
seguintes justificativas:

1° Visa este processo de Ordenamento Territorial cumprir as determinacdes do
Estatuto da Cidade - Lei Federal ne 10.257, de 10 de julho de 2001, no seu art.
4¢ que elenca os principais institutos a serem utilizados na implementacao da
politica urbana por todos os entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios), respeitadas as esferas de atuacdo de cada um e suas
limitacdes politicas e administrativas.

2° Esta dentre os institutos juridicos e politicos, previstos no inc. V, do Art. 42, do
Estatuto da Cidade, a instituicdo de Zonas Especiais.

3¢ Por oportuno, importante consignar que as Leis Federais n2 11.977/2009 e a
12.345/2017, essa regulamentada pelo Decreto Federal n® 9.310/2018, que
tfratam da Regularizacdo Fundidria de assentamentos de caracteristicas
predominantemente urbanas, inseriv a inaugural definicdo, de cunho
nacional, tanto de regularizacdo fundidria, como de zona especial de
interesse social.

4° Assim, consubstanciado nos preceitos acima destacados, o instituto juridico
conhecido como ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL deverd ser tfratado no
Projeto de Zoneamento do municipio, o qual, se for o caso, deverd ser
precedida de participacdo popuiar airavés de audiéncia publica.

5% Como escopo, esse Projeto de Lei busca definir os programas municipais
destinados & habitagcdo de interesse social e os respectivos planos de
urbanizacdo ordenados, que devem ser executados em consondncia com os
requisitos e a localizagdo das dreas residenciais e para o controle do
sistemdtico e inegdvel do “minifOndio”; pois as pequenas propriedades, uma
vez incorporadas As Zonas Especiais de Expansdo Urbana poderdo ser
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monitoradas e controladas por Programas de GestGo Municipal, permitindo
assim a essas propriedades de Pequenas exiensdes o seu “auto sustento”, em
funcdo dos fatores que s@o intrinsecos a elas, que sdo: a situacdo regional, o
plantio de hortalicas, a apicultura, criagcdo de aves, pisciculturg, fruticultura e
outras atividades que dependem de POUCO espagco e muita mdo de obra;
incluindo também a possibilidade no desenvolvimento da exploracdo dessas
dreas parceladas de fato a mais de dez anos em zonas de Turismo,
Recreatividade e Balnedrios.

6° Neste contexto, a lei define como Zonas Especiais de Interesse Social os
espacos territoriais destinados & instalacdo de loteamentos populares ou de
equipamentos urbanos e comunitdrios adequados Qos interesses e
necessidades da populacdo e as caracteristicas locais, seja em processos de
regularizagdo fundidria ou na urbaniza¢cdo de dreas ocupadas por populacdo
de baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de
urbanizagdo, uso e ocupacdo do solo e edificagcdo, consideradas a situacdo
socioecondmica da populacdo e as normas ambientadis: o gue coaduna com
esse propdsito, visto que como j& existem programas do governo federal no
sentido de que se pode promover o implemento e reformas das unidades
habitacionais j& existentes em dreas que sdo consideradas de interesses
sociais pelo Programa de Regularizagdo Fundidria do Programa Federal “Casa
Verde e Amarela".

7° Com efeito, a expansdo da infraestrutura social em dreas como habitacdo
popular e saneamento, o desenvolvimento urbano, com redu¢cd@o do déficit
habitacional e a regularizacdo fundidria, sdo agdes importantes para se
elevar a qualidade de vida da populacdo, assim como a qudlificagdo da
estrutura governamental para a gestdo de riscos e resposta a desastres
ambientais, € com esta perspectiva, os objetivos da delimitagdo de Zonas
Especiais de Interesse Social sdo:

a) permitir a inclusdo de parcelas da populacdo que foram marginalizadas
da cidade, por ndo terem tido possibilidades de ocupacdo do solo urbano
dentro das regras legais;

b) permitir a infrodugdo de servicos e infraestrutura urbana nos locais onde
eles antes nGo chegavam, melhorando as condi¢cdes de vida da populacéo;
c) regular o conjunto do mercado de terras urbanas, pois se reduzindo as
diferencas de qualidade entre os diversos padrdes de ocupagdo reduzem-se
também as diferencas de precos entre eias:

d) introduzir mecanismos de participacdo direta dos moradores no
processo de definicdo dos investimentos publicos em urbanizacdo para
estruturar os assentamentos consolidados;

e) aumentar a arrecadagdo do municipio, pois as dreas regularizadas
passam a poder pagar impostos e taxas - vistas nesse caso muitas vezes com
bons olhos pela populagdo, pois os servicos e infraestrutura deixam de ser
encarados como favores, e passam a ser obrigacdes do poder publico:

f aumentar a oferta de terras para os mercados urbanos de baixa renda.
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8% Nesse sentido, estamos atendendo pleito da populagdo para viabilizar a
regularizagdo e implantacdo de loteamentos legais e regulares em nosso
municipio, visando com isso possibilitar o acesso & casa prépria por um ndmero
cada vez maior de pessoas da nossa comunidade, favorecendo
sobremaneira aquelas de menor poder aquisitivo.

9° E imprescindivel que a presente propositura seja apreciada em audiéncia
publica visando receber a aprovacdo para a instituicdo dessas ZONAS E
MICRORREGIOES.

10 Por fim, consignamos que seguem para andiise os seguintes documentos:

Anexo | - Planta do Zoneamento Municipal de Governador Edison Lob&o:

Anexo Il - Plantas e Memoriais Descritivos de cada uma das Zonas de Interesse
Especiais de Expansdo Urbana;

Dessa forma, damos por justificado e remetemos a essa Egrégia
Camara de Vereadores o projeto de lei em voga; e, tendo em vista a
motivagdo exposta e o interesse publico envolvido, solicitamos a devida
aprovagdo em regime normal.

Atenciosamente,

U 0 autor deste documento
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PROJETO DE LEI N° 008 DE 12 DE MAIO DE 2022

DEFINE AREA DE TERRAS COMO IZONA
APROVADQ: %/Q_SZQQJ ESPECIAL DE INTERESSE DE EXPANSAO
- V& ? a o doe URBANA DE CHACARAS DE RECREIO,
André Silva Cardoso BALNEARIO, RESIDENCIAL E
PRESIDENTE HORTIFRUTIGRANJEIRO - VILA SAO PEDRO E

DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE GOVERNADOR EDISON LOBAO DO ESTADO DO
MARANHAO, no uso de suas atribuigdes legais, especialmente as contidas na
Emenda Constitucional n°® 19, de 05.06.1988, Constituicdo Estadual, Lei
Orgénica do Municipio, e © Regime Juridico dos Servidores Municipais,
submete & apreciagdo da Camara Municipal de Vereadores o seguinte

Projeto de Lei:

Art. 1° Fica definida como ZONA ESPECIAL DE INTERESSE DE EXPANSAO URBANA
DE CHACARAS DE RECREIO, BALNEARIO, RESIDENCIAL E HORTIFRUTIGRANJEIRO
a gleba de terras, antes de fungdo social rural, integrante da Micromregido
Municipal - “01" — DISTRITO BANANAL, com a finalidade de Regularizagdo
Fundigria Urbana - Mista, onde estd implantagdo clandestinamente o
Loteamento Residencial Popular e Condominio Aberto de Chdcaras de
Recreio, Balnedrio, Horfifrufigranjeiro denominado popularmente por “VILA
SAO PEDRO” - ZIONA IX, com a drea poligonal de 1.204.118,70 m? de
incorporacdo desconhecida dessa municipalidade, cuja planta e Memorial
descritivo constam do Anexo .

§12 Nos termos da descricdo constante do memorial descritivo que é parte
infegrante desta Lei, a drea de teras enunciada no caput deste artigo é
caracterizada pelo imével constituido pela Gleba de terras rurgis sem
identificacdo de registro doimével e sem denominacdo imobilidria, localizada
na DATA SERRA QUEBRADA, com frente para a estrada carrogéavel que da
qcesso & Microregido do Setor Agricola, Povoado deste Municipio de
Governador Edison Lob&o, conforme confrontagcdes constantes do registro

desta.

§22 A delimitagdo de que trata o caput deste artigo € estabelecida com
amparo ‘nos preceitos da Lei Federal ne 10.257, de 10 de julho de 2001, que
regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal e estabelece
diretrizes gerais da politica urbana € dd@ outras providéncias - Estatuto da
Cidade: e, nos termos da Lei de Regularizagdo Fundidria 13.465/2017,
REGULAMENTADA PELO Decreto Federal n° 9.310/2018.
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Art. 2° A delimitacdo de ZONA ESPECIAL DE INTERESSE DE EXPANSAO URBANA
DE CHACARAS DE RECREIO, BALNEARIO, RESIDENCIAL E HORTIFRUTIGRANJEIRO
ndo caracteriza a regularizagdo do loteamento  implantado
clandestinamente; e, confere & Gestdo Municipal, nos termos do §2° do Art.
7° do Decreto Federal n°® 9.310/2018, quando da efetivagdo do PROJETO DE
REGULARIZAGCAO FUNDIARIA o direito de regresso, uma vez que suportard os
seus custos e as suas obrigagcdes, contra os legitimados responsaveis pela
implantacdo do nicleo urbano informal, que é o empreendedor responsavel
pelo parcelamento.

§12 Havendo ou ndo a iniciativa por parte da Gestdo Pubhco Municipal para
implantagcdo do PROJETO DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA o empreendedor
quando identificado ou proprietdrio da drea objeto de criagdo da Zona
Especial de que trata esta Lei, assume a responsabilidade de executar as suas
expensas a infraestrutura  constante de instalacdo das redes de
abastecimento de dgua e energia elétrica, bem como cumprir as demais
exigéncias que se fizerem necessdrias para viabilizar o acesso ao local do
empreendimento, obedecidas as prescricoes legais e regulamentares
cabiveis.

§2¢ Para viabilizar a implantagdo da infraestrutura referida no paragrafo
anterior, 0 empreendedor deverd obter as competentes autorizagdes com as
empresas concessiondrias dos servicos de abastecimento de agua - SAAE e
energia elétrica, bem como junto ao Departamento de Estradas de Rodagem
do Municipio, no que se refere ao acesso para o loteamento.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Governador Edison Lobdo/MA, 12 de maio de 2022
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