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[1. REILATORIGN - L ]

Trata-se de projeto de lei de autoria do chefe do executivo, que dispde
sobre o Codigo de Etica Funcional e Infracdes Disciplinares — CEFD, dos servidores
Publicos Municipais de Governador Edison Lobdo e di outras providéncias. As
condi¢des da presente analise envolvem os requisitos legais e constitucionais para

formulagdo de lei. E o relatorio.

(2. PARECER

Preliminarmente, cumpre registar que artigo 18 da Constitui¢do Federal
prevé que “A organiza¢do politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados. o Distrito Federal ¢ os Municipios, todos autdbnomos,
nos termos desta Constituigdo.” O termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista
juridico. preleciona quais os poderes ¢ deveres conferidos aos entes federados para
estabelecer sua legislagdio e administrag@o de suas competéncias.

Nessa linha. examinando a proposi¢do em epigrafe, a cria¢io do
Caodigo de Etica Funcional ¢ Infracoes Disciplinares — CEFD, dos servidores
Publicos Municipais de Governador Edison Lobdo se insere, efetivamente, na
definigao de interesse local, autorizando a edigdo de lei pelo Municipio, conforme preve

o artigo 30. inciso 1, da CF/88, in verbis:
Art. 30. Compete aos Municipios:

I - Legislar scbre assuntos de interesse

local;
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Quanto a iniciativa, a proposta se insere dentre as privativas do Poder

Executivo, expressamente prevista no § 1° do artigo 61, da Constituigao Federal,

aplicadas por simetria aos Estados e Municipios, in verbis:

Art. 61. A iniciativa das leis
complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados,
do Senado Federal ou do Congresso Nacional,
ac Presidente da Republica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadiaos, na forma e nos casos previstos

nesta Cecnstituigio.

§ 1° S&do de iniciativa privativa do

Presidente da Republica as leis que:
II - disponham sobre:

b) organizagdo administrativa e judiciaria,

matéria tributdria e orgamentaria, servigos
publicos e pessocal da administragdo dos

Territdérios;

Nesse seguimento, a i.ei Organica do Municipio de Governador Edson

Lobao, determina que as leis que criam. aiteram ou estruturem atribui¢des ao Poder

Executivo, notadamente no que tange a prestagdo dos servigos publicos, sdo de iniciativa

exclusivas do prefeito, nos moldes do seu art.39, 11, in verbis:

Art.39. Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa dos projetos de lei que disponham

sobre:
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I - Criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administragdo direta e
autarquica, bem comc a fixagdo da respectiva

remuneragaoc;

II - Criacgdo, estruturagdo e atribuigdes das
Secretarias Municipais =) orgéos da

Administragdo Puablica;

III - Regime Juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria dos servidores.

Por conseguinte, no que diz respeito & competéncia e a iniciativa, o
projeto em analise cumpri todos os requisitos técnicos-juridicos. Feita a explanagdo sobre

os aspectos juridicos, passamos a discorrer sobre 0 objeto do projeto de lei.

Nesse interim, os codigos de ética tanto o Federal, estaduais ou quanto
os Municipais, sdo um conjunto de normas que dizem respeito a conduta dos servidores
dentro de seu servico, além de penalidades a serem aplicadas pelo ndo cumprimento
dessas normas. Ambos possuem uma Comissio de FEtica responsavel por julgar os casos

referentes a ética no servigo publico.

O servidor publico ndo podera jamais desprezar o elemento ético de sua
conduta. A moralidade da Administragdo Publica ¢ clareada no Codigo Etica Funcional,
quando relata que aquela ndo deve se limitar somente com a distingéo ente o bem e o mal.

O fim almejado deve ser sempre 0 bem comum.

O agente plblico tem o dever de buscar o equilibrio entre a legalidade
¢ a finalidade na tentativa de proporcionar a consolidagdo da moralidade do ato

administrativo praticado.

Os codigos informam os principios e deveres dos servidores publicos

como decoro. zelo, dignidade, eficécia e honra, além de outras qualidades do servidor,
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suas obrigacdes que visam o bem-estar da populagdo, bem como as proibigdes e punigdes
derivadas do servigo irregular de suas fungdes, que relembram os principios fundamentais

da administracdo publica.

A busca por uma Administragdo Pulblica cada vez mais transparente
exige a Incorporagdo de principios e valores éticos e de integridade essenciais ao

cumprimento da missdo institucional que lhe é confiada pela sociedade.

O Codigo de Etica é direcionado a todos os servidores publicos do
Poder Executivo Municipal, servindo como referéncia em sua atuaciio profissional. A
intengdo dos Municipios, ao instituir seus Codigos de Etica ¢ justamente a de promover
a esséncia do servigo publico, detalhando seu proposito, principios e valores, e

traduzindo-os em regras de comportamento.

E fundamental dar transparéncia a essas praticas, de forma que possam
ser seguidas por todos os servidores publicos, mas, também, para apresentar a sociedade
e ainda seguir as recomendagdes de Tribunais de Contas, que também sdo fiscalizadores

dos atos do Executivo.

A vigéncia do presente Cédigo de Etica Funcional e Infragdes
Disciplinares — CEFID, dos Servidores Pablicos Municipal trara beneficios ao servigo
publico, inclusive dando respaldo aos proprios Servidores, sendo de suma importéncia a

sua existéncia.

De acordo com a legislagdo. fica claro que a prerrogativa conferida ao
Legislativo é a de exercer controle sobre os atos do Poder Executivo que ndo estejam
amparados por lei em sentido estritc. Em outras palavras, busca-se impedir que o
regulamento, ato normativo secundario, extrapole os limites delineados pela lei, o que

nao € o caso.

Por fim, no que diz respeito aos requisitos juridicos, verifica-se

adequado o projeto de lei em analise.
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Diante do exposto, quanio ao aspecto técnico-juridico formal da
iniciativa legislativa em analise, opina-se pela viabilidade de sua tramitagdo, pois atende-
se a0s pressupostos constitucionais e legais.

A Comissido de Constituigdo. Justiga e Redagdo apoés as conclusdes
exaradas pela assessoria juridica da casa e em conformidade com o relatorio exarado pela
relatora vereadora ZIVIANE SILVA DE ARAUJO, opinam juntamente com o voto do

-membro. vereador CLAUDIONE BARBOSA DOS SANTOS, por sua APROVACI\O,

por entenderem que a referida propositura atende ao interesse piblico e da comunidade.

Este € o parecer.

dor hdsonzaﬁe dezembro de 22?/

Suzy Lorfany Pereira Maciel, OAB/MA 17.455

Gove

Assessora Juridica dd Cimara Municipal de Governador Edison Lobio

Sala das comissdes de Constitui¢iio, Justi¢a e Redagio, 06 de Dezembro de 2022.
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