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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 003/2015

-

RELATORIO:

Subscrito pelo Prefeito Municipal, o Projeto de Lei n® 003/2015 trata
do Plano Municipal de Educagio de Governador Edison Lobio, para o periodo de 2015
a 2025, conforme o Anexo Unico que o integra.

Dispde o projeto que o Municipio, por meio do Consetho Municipal
de Educacdo, procedera a avaliagdes periodicas da implementagdo do Plano, ¢ que o Poder
Executivo empenhar-se-a na divulgagdo deste € na progressiva realizacdo de scus objetivos
e metas, para que a sociedade o conhega amplamente ¢ acompanhe sua implementacado.

“O presente Plano tornar-se-a lei norteadora do Ensino no Municipio
de Governador Edison Lob#o, apds a realimentagdo dos objetivos ¢ metas discutidos ¢
aprovados durante a Conferéncia Municipal de Governador Edison Lobdo, a partir de
2015. As metas estdio projetadas para um periodo de 10 anos garantidos por lei ainda que
ajustes sejam feitos de acordo coni novas realidades. A abrangéncia de seus objetivos ¢
metas esta integrada ao Sistema Municipal de Ensino.

PARECER TECNICO:

Cumpre apontar, inicialmente, 0s marcos politico-institucionais que
respaldam a elaboragdo do Plano Municipal de Educagdo:

« A Constituicao Federal de 1988, que estabelece, em seu art. 214, a
“fixagdo, por lei, de um Plano Nacional de Educago, de duragdio plurianual. visando a
articulagdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integragdo das

a¢des do poder publico.”

« A Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional - Lei Federal n®
9.394/1996, que estabelece, em seu art. 92, que: “A Unido incumbir-se-a de elaborar o
Plano Nacional de Educagdo, em colabora¢dao com 0s Estados, o Distrito Federal ¢ os
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Mtlnxgxplos”, e que dispde, em seu Art. 11, que: “Os Municipios incumbir-se-ao de: | -
organizar, manter e desenvolver os orgdos e instituigdes oficiais dos seus sistemas de
ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados; (...)".

« A Lei Federal n¢ 10.172, de 9 de janeiro de 2001, que institui 0
Plano Nacional de Educagdo e que estipula, em seu art. 20, que “a partir da vigéncia desta
Lei, os Estados, o Distrigo Federal e os Municipios deverdo, com base no Plano Nacional
de Educagéo, elaborar planos decenais correspondentes”.

Na sua ultima segdo, o PNE dispoe:

“Sera preciso, de imediato, iniciar a elaboragdo dos planos estaduais
em consonancia com este Plano Nacional e, em seguida, dos planos municipais. tamb¢m
coerentes com o plano do respectivo Estado. Os trés documentos deverdo compor um
conjunto integrado e articulado. Integrado quanto aos objetivos, prioridades. diretrizes ¢
metas aqui estabelecidas. E articulado nas agdes”.

« A Lei Orgéanica do Municipio, que estabelece, na Se¢do relativa a
Educac¢ao, que:

“Art. 149. O dever do Municipio com a educagdo sera efetivado
mediante a garantia de:

[ — Ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive, para 0s que d
ele ndo tiveram acesso na idade propria;

| S

Il — Atendinfento educacional especializado  aos portadores de

" deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

[V — Atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis
anos de idade;

V-(.)

VI - Oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do
educando;

VII - Atendimento 20 educando, no ensino fundamental, através de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e assistencia
a saude;

§1¢ O acesso a0 ensino obrigatdrio € gratuito ¢ direito publico
subjetivo.

§2¢ O ndo oferecimento do ensino obrigatério € gratuito pelo Poder
Puablico ou sua oferta irregular pelo Municipio importam na responsabilidade da autoridade

competente.
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§ 32 Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto com os pais ou responsaveis, pela
frequéncia a escola.

‘ ) Art. 157. O Municipio aplicara, anualmente, nunca menos de 25%
(vinte e cinco por cento) da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manuten¢do e no desenvolvimento do ensino.”

* Os Compromissos internacionais. Além dos instrumentos legais
nacionais, constituem pressupostos politico-institucionais 0s compromissos internacionais
firmados pelo Brasil mais diretamente relacionados a educag¢éo:

Assim, a proposta em tela encontra-se ancorada na legislagdo vigente.

Vale destacar que no contexto dos compromissos da Conferéncia
Mundial de Educagédo para Todos, promovida pela Organizagdo das Nag¢des Unidas para a
Educa¢do, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO, Unicef, PNUD e pelo Banco Mundial. ¢
realizada em 1990, foi instituida a Década da Educagio, que preconiza a Educag¢io para
Todos fundamentada em quatro pilares: Aprender a Aprender, Aprender a Fazer, Aprender
a Ser e Aprender a Conviver com os Outros.

A edigdo da Lei de Diretrizes e Bases — LDB, Lei Federal n® 9.394,
em 20 de dezembro de 1996, foi um grande passo na area da educagdo. que ocorreu apos
ampla discussdo com a sociedade civil e no Congresso Nacional. Essa lei estabelece as
Diretrizes ¢ Bases da Educac¢io Nacional e confere a Unido responsabilidade na elaboracdo
do Plano Nacional de Educag¢do - PNE, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal
¢ 0s Municipios.

O Plano Nacional de Educag¢do — PNE tem como objetivos: a elevagao
global do nivel de escolaridade da populagdo; a melhoria da qualidade do ensino em todos
os niveis; a redugdo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso ¢ a
permanéncia, com sucesso, na educagdo publica; e a democratizagao da gestdo do ensino
publico, nos estabelecimentos oficiais.

O PNE apresenta um diagndstico e estabelece diretrizes, objetivos e
metas para todos os niveis e modalidades de ensino, para a formagdo e a valorizagdo do
magistério e para o financiamento e a gestdo da educagdo.

De acordo com o exposto no Plano Municipal. buscou-se por meio de
acdio coletiva, por um processo democratico de participagdo popular e convocagdo de
representantes de cada segmento educacional amplo envolvimento da comunidudg
escolar. Foram convidados o Poder Executivo, o Poder Legislativo, a sociedade civil
organizada e a sociedade em geral, bem como todos os segmentos ligados diretamente a

Educagao.
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. Os encontros tematicos foram realizados com o objetivo de subsidiar
0s participantes para a discusséo e elaboragdo das propostas para o Plano. Participaram dos
encontros, de acordo com o exposto, representantes dos segmentos da sociedade ligados a
Educagdo com prioridade aos envolvidos com o tema em questéo.

O Plano Municipal de Educagdo de Governador Edison Lobao.
elaborado com base ng. Plano Nacional, tem a fungdo de tornar-se a lei norteadora do
Ensino no Municipio de Governador Edison Lobdo apds a realimentagdo dos objetivos e
metas discutidos e aprovados durante a Conferéncia Municipal, a partir de 2015 até 2025.
A abrangéncia de seus objetivos e de suas metas esta integrada ao Sistema Municipal de
Ensino que segue as deliberagdes emanadas pelo PNE no que diz respeito a:

e Garantia do Ensino Fundamental obrigatorio;

e Garantia de Ensino Fundamental a todos os que ndo o concluiram na
idade propria;

Ampliagdo do atendimento nos demais niveis de ensino:
e Valorizagdo dos profissionais da educagdo; e

e Desenvolvimento de sistemas de informagdo e avaliagdo em todos
0s niveis.

Assim, o Plano Municipal de Educagdo de Governador Edison Lobao
foi estruturado com abordagem direcionada para os seguintes temas, para os quais foram
apresentados o Diagndstico, estabelecidas as Diretrizes ¢ definidos os respectivos
Objetivos e Metas: ?

€ Educagdo Infantil;

€ [Ensino Fundamental;

€ Ensino Médio;

Educagdo de Jovens e Adultos;

Educagdo no Campo;

Educagdo Especial,

Diversidades e Temas Sociais ;

Educagdo Superior;

Gestio e Valorizagdo dos Profissionais da Educagao:
Financiamento;

Gestio Democratica, Participagio Popular e Controle Social;

L 2R 2R 2R 2K 2R 2% 2R 2

[sto posto, considerando que a matéria apresentada ¢ respaldada na
legislagdo vigente, que determina de forma explicita a sua elaboragdo, e que as propostas
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incluidas no Plano sdo frutos de debates, num processo democratico e participativo,
envolvendo representantes do segmento educacional, da sociedade civil organizada e da
sociedade em geral, tendo sido as diretrizes, os objetivos e as metas discutidos e aprovados
durante a Conferéncia Municipal de Educagdo, entendemos que a proposta se reveste de
mérito.

Diante do exposto, a Comissao de Constituicdo Justica e Redacao,
conclui que o Plano Municipal de Educag@o de Governador Edison Lobdo, pela sua
profundidade, abrangéncia, relevancia das diretrizes e das metas tracadas, espera-se
aprovacgao por parte dos nobres Pares desta casa de Leis.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Gov. Edison Lobdo.
MA, 20 de junho de 2015.
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